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ملخص البحث

الرقابة الشرعية على المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية

)تعريفها ، أهميتها ، ضوابط العاملين فيها ، مجالات عملها ، تفعيلها(

لا يخفى على المطلعين على العمل المصرفي ما للرقابة الشرعية من أهمية بالغة في الإشراف على 
المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية ، وتطوير عملها وضبطه بما يوافق الشريعة الإسلامية ، 
وللتعريف بهذا الجانب المهم الذي تقوم به هيئات الفتوى والرقابة الشرعية، وتفعيلها والإسهام 
في الرق�ي به�ا ج�اء هذا البح�ث الموجز الذي اش�تمل على مقدم�ة ، وتمهيد ، وخمس�ة مباحث ، 

وخاتمة، كالآتي:

فف�ي المقدم�ة أشرت إلى س�بب الكتابة في هذا الموض�وع ، وذكرت خطة البح�ث، ثم ثنيته 
بتمهي�د ذك�رت فيه أهم المؤلفات والبحوث المصنفة في موض�وع الرقابة الشرعية على المصارف 

والمؤسسات المالية وما يتعلق بها .

وفي المبحث الأول عرفت بالرقابة الشرعية في اللغة والاصطلاح .

وتناول�ت في المبح�ث الثاني أهمي�ة وجود هيئات الفت�وى والرقابة الشرعي�ة على المصارف 
والمؤسسات المالية الإسلامية . 

وذك�رت في المبح�ث الثالث الرشوط والضوابط المطلوب�ة في العاملين في هيئ�ات الفتوى 
والرقابة الشرعية .

أما المبحث الرابع فقد بينت فيه المنهج الذي ينبغي أن تسير عليه هيئات الفتوى في الإفتاء 
وإيجاد الحلول الشرعية للنوازل والمسائل المستحدثة .

وفي المبح�ث الخامس والس�ادس بينت باختصار مج�الات عمل هيئ�ات الرقابة الشرعية . 
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وتحدث�ت عن ضرورة تفعي�ل دور هيئات الفت�وى والرقابة الشرعية في المصارف والمؤسس�ات 
المالية الإسلامية .

ثم ختمت البحث بجملة من النتائج والتوصيات المهمة في إطار هذا الموضوع.

* * *
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المقدمة 

الحم�د لله رب العالمني ، وصىل الله عىل س�يدنا محمد س�يد الأنبياء والمرس�لين ، وعلى آله 
وصحبه ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين .

وبعـــد :

فهذا بحث موجز قدمته كمشاركة متواضعة لي في مؤتمر المصارف الإسلامية الذي ستنظمه 
دائرة الش�ئون الإسالمية والعمل الخيري بدبي في الفترة من 31  من ش�هر مايو إلى 3 من ش�هر 
يوني�و 2009 م ، بعن�وان ) المص�ارف الإسالمية الواقع والمأمول ( ، ضم�ن المحور الثالث من 
مح�اور المؤتمر ، وه�و المتعلق بهيئات الفت�وى والرقابة الشرعية والتدقيق الشرعي للمؤسس�ات 

المالية الإسلامية ، وعنوان البحث : 

الرقابة الشرعية على المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية

)تعريفها ، أهميتها ، ضوابط العاملين فيها ، مجالات عملها ، تفعيلها(

ويشتمل على مقدمة ، وتمهيد ، وخمسة مباحث ، وخاتمة ، كالآتي :

المقدمة : وفيها سبب الكتابة في هذا الموضوع وذكر خطة البحث .

التمهيد : ويش�تمل على ذكر أهم المؤلفات والبح�وث المصنفة في موضوع الرقابة الشرعية 
على المصارف والمؤسسات المالية وما يتعلق بها .

المبحث الأول : في ذكر تعريف الرقابة الشرعية في اللغة والاصطلاح .

المبح�ث الث�اني : في بي�ان أهمي�ة وج�ود هيئ�ات الفت�وى والرقاب�ة الشرعية عىل المصارف 
والمؤسسات المالية الإسلامية . 
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المبحث الثالث : في بيان الشروط والضوابط المطلوبة في العاملين في هيئات الفتوى والرقابة 
الشرعية ، ويشتمل على مطلبين :

المطلب الأول : في الكلام عن الشروط التي يجب أن تتوفر في أعضاء هيئة الفتوى والرقابة 
الشرعية

المطلب الثاني : في ذكر الشروط والضوابط التي يجب توفرها في المدقق الشرعي .

المبح�ث الرابع : في بيان المنهج الذي ينبغي أن تسير علي�ه هيئات الفتوى في الإفتاء وإيجاد 
الحلول الشرعية للنوازل والمسائل المستحدثة .

المبحث الخامس : في بيان مجالات عمل هيئات الرقابة الشرعية .

المبح�ث الس�ادس : في الكلام عن ضرورة تفعيل دور هيئ�ات الفتوى والرقابة الشرعية في 
المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية .

الخاتمــة : وفيها ذكر أهم نتائج وتوصيات البحث .

الفهارس : ويشتمل على فهرس المراجع ، وفهرس الموضوعات .

واللهَ تعالى أس�ألُ أن ينفع بهذا البحث ، وأن يجعله خالصاً لوجهه الكريم ، إنه على ما يش�اء 
قدير وبالإجابة جدير ، وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين . 
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تمهــيد

في ذكر أهم المؤلفات والبحوث المصنفة

في موضوع الرقابة الشرعية على المصارف والمؤسسات المالية

وما يتعلق بها

لق�د تعددت المؤلفات والبح�وث المصنفة في موضوع الرقابة الشرعي�ة والتدقيق الشرعي 
على المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية وما يتعلق بها ، ما بين كتاب مفرد أو رسالة جامعية، 
وم�ا بني بح�ث مقدم لمؤتمر أو ن�دوة علمية ....، وال�كلام يطول في تعداده�ا وحصرها ، لكن 

سأقتصر على ذكر أهم هذه المؤلفات والبحوث المفردة في هذا الباب كالآتي :

1- أث�ر الرقابة الشرعية واس�تقلاليتها على معاملات البنك الإسالمي: فارس محمود أبو 
معمر ، مؤتمر المس�تجدات الفقهية في معاملات البنوك الإسالمية ، المركز الثقافي الإسالمي ، 

الجامعة الأردنية ، عمان - الأردن ، سنة 1994م ، غير منشور .

2- أدوات التأهيل المتكامل للعاملين في المؤسسات المالية الإسلامية ودور الهيئات الشرعية 
والمعاهد في تدريبهم شرعياً - بحث من إعداد دار المراجعة الشرعية - بحث مقدم لمؤتمر الخامس 

للهيئات الشرعية والمؤسسات المالية الإسلامية - البحرين )1426هـ - 2005م( .

3- أدوات السيطرة على أعمال المصارف الإسلامية والرقابة عليها من قبل البنوك المركزية: 
أوصاف أحمد - المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب - جدة ، سنة 1993م .

4- الاس�تثمار والرقابة الشرعية في البنوك والمؤسس�ات المالية الإسالمية - دراس�ة فقهية 
وقان�ون ومصرفي�ة : تألي�ف الدكتور عبد الحمي�د محمود البعلي )ط1( مكتبة وهب�ة - القاهرة 

)1411هـ - 1991م( .
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5- إستراتيجية التدقيق الشرعي الخارجي - المفاهيم وآلية العمل ، هيئة المحاسبة والمراجعة 
للمؤسسات المالية بالبحرين - المؤتمر الرابع للهيئات الشرعية سنة 2004م .

6- الأس�س الفنية للرقاب�ة الشرعية وعلاقتها بالتدقيق الداخلي في المصارف الإسالمية : 
تأليف الدكتور عبد الستار أبو غدة ، وبكر الريحان ، مذكرة دورة - معهد الدراسات المصرفية ، 

عمان - الأردن بالتعاون مع البنك الإسلامي للتنمية - جدة ، سنة 2002م ، غير منشور . 

7- أس�س الرقابة الش�املة في المصارف الإسالمية : للدكتور حسين حسين شحاته ، سنة 
1427هـ - 2006م .

8- الإسلام والرقابة المالية المعاصرة : تأليف عبد الرحمن محمد بدوي، دار الأحمدي للنشر، 
القاهرة سنة 2006م .

9- الإشراف عىل المص�ارف الإسالمية ورقابته�ا وتوفيقها مع أفضل المعايير - الطريق 
إلى الأمام : ورقة مقدمة إلى مؤتمر المصارف الإسالمية، البحرين - منظمة المحاس�بة والمراجعة 

للمؤسسات المالية الإسلامية سنة 2000م .

10- برنامج الاحتراف في التدقيق الشرعي : تأليف الدكتور عبد الباري بن محمد بن علي 
مشاعل .

11- برنام�ج صناع�ة الرقاب�ة الشرعي�ة : تألي�ف الدكت�ور عب�د الباري بن محم�د بن علي 
مشاعل - بيت المشورة للتدريب الشرعي - الكويت سنة 2005م .

12- تفعيل دور هيئات الفتوى والرقابة الشرعية في المؤسسات المالية الإسلامية : للدكتور 
عبد الحق حميش ، بحث طبع ضمن مجلة جامعة الشارقة كلية الشريعة .

13- تقويم عمل الهيئات الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية : تأليف لجنة من الأساتذة 
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الخبراء الاقتصاديين والشرعيين والمصرفيين ، المعهد العالمي للفكر الإسالمي ، القاهرة )ط1( 
سنة 1996م .

14- تقويم عمل هيئات الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية : تأليف لجنة من الأساتذة 

الاقتصاديين والشرعيين والمصرفيين ، المعهد العالمي للفكر الإسلامي - القاهرة سنة 1996م.

15- تجربة البنوك المركزية في رقابة المصارف الإسالمية - تجربة باكس�تان : ورقة أعدت 

لندوة عن صناعة التمويل الإسلامي - الإسكندرية - مصر  ، نوفمبر 2000م .

16- تجرب�ة البن�وك المركزية في رقابة المصارف الإسالمية - تجربة ماليزيا : تأليف رس�تم 

محم�د إدري�س ، ورقة أعدت لندوة ع�ن صناعة التمويل الإسالمي - الإس�كندرية - نوفمبر 

2000م .

17- تفعي�ل آلي�ات الرقاب�ة عىل العمل المرصفي : للدكتور يوس�ف القرض�اوي - مجلة 

الاقتصاد الإسلامي، العدد 238، سنة  1422هـ - 2002م .

18- تفعي�ل الرقاب�ة الشرعي�ة عىل العمل المرصفي : للدكتور أحمد علي عب�د الله  ، حولية 

البركة ، رمضان 1422هـ - 2002م .

19- تقييم الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية من وجهة نظر محاسبية ، دراسة ميدانية 

على المصارف الإسلامية الأردنية : للدكتور مجيد الشرع - أستاذ المحاسبة المشارك - كلية العلوم 

الإدارية والمالية - جامعة فيلادلفيا ، سنة 2007م .

20- دلي�ل إرش�ادات الرقاب�ة الشرعية والمالية في المص�ارف الإسالمية : تأليف الدكتور 

حسين شحاته .
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21- دور الرقابة الشرعية في ترش�يد وتطوير الأعمال المصرفية : الش�يخ محمد عبد الحكيم 

زعير - رسالة دكتوراه - جامعة أذربيجان 1990م.

22- دور الرقابة الشرعية في تطوير أعمال المصارف الإسلامية في قطاع غزة : تأليف محمد 
حسن كرت ، وأحمد سليم ، وياسر الشرفا ، مكتبة الجامعة الإسلامية - غزة ، سنة 2004م . 

23- دور الرقاب�ة الشرعي�ة في تطوي�ر أعامل المصارف الإسالمية في قطاع غ�زة : تأليف 
صالح س�عيد أبو هداف - رسالة جامعية بإشراف رشدي عبد اللطيف وادي - مكتبة  الجامعة 

الإسلامية - غزة 1999م .

24- الرقابة الشرعية في المصارف الإسالمية : تأليف حسن يوسف داود )ط1( - المعهد 
العالمي للفكر الإسلامي - القاهرة ، سنة 1417هـ - 1996م .  

25- الرقاب�ة الشرعي�ة الفعال�ة في المص�ارف الإسالمية : تأليف الدكت�ور محمد أمين علي 
القطان ، بحث مقدم إلى المؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد الإسالمي - جامعة أم القرى - س�نة 

1425هـ .  

26- الرقاب�ة الشرعي�ة في المص�ارف والشركات المالية الإسالمية : تألي�ف الدكتور محمد 
عبد الغفار الشريف ، بحث مقدم لمؤتمر دور المؤسس�ات الإسلامية في الاستثمار والتنمية ، كلية 

الشريعة والدراسات الإسلامية - جامعة الشارقة ، سنة 2002م ، غير منشور . 

27- الرقاب�ة الشرعية على أعمال المصارف الإسالمية : تألي�ف أحمد عبد الغفور مصطفى 
العليات - رس�الة ماجس�تير ، بإشراف الدكت�ور عبد المنعم جابر أبو قاه�وق - جامعة النجاح 

الوطنية - نابلس - فلسطين 1427هـ - 2006م .

28- الرقاب�ة الشرعي�ة في المصارف الإسالمية : تأليف حمزة عبد الكري�م محمد حماد ، دار 
النفائس - عمان الأردن ، )ط1( سنة 1426هـ - 2006م .
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29- الرقاب�ة الشرعية في المصارف وشركات المال الإسالمية : للدكتور محمد عبد الغفار 
الشريف .

30- الرقاب�ة الشرعي�ة على المص�ارف والشركات المالية الإسالمية : للدكت�ور محمد عبد 
الغف�ار الشريف ، بح�ث مقدم للمؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد الإسالمي - جامعة أم القرى 

- مكة المكرمة .

31- الرقاب�ة الشرعي�ة في مؤسس�ات صناعة الخدمات المالية الإسالمية، دراس�ة شرعية 
تطبيقية : للدكتور محمد أمين علي القطان )ط1( سنة 2004م.

32- الرقابة الشرعية وأثرها في المصارف الإسالمية : للدكتور أحمد محمد الس�عد - كلية 
الشريعة - جامعة اليرموك - الأردن .

33- الرقابة الشرعية الفعالة في المؤسس�ات المالية الإسلامية : تأليف الدكتور عبد الحميد 
محمود البعلي ) د ، ت( .

34- الرقاب�ة الشرعي�ة والتحدي�ات المع�اصرة للبنوك الإسالمية : للدكتور عطية الس�يد 
فياض ، بحث مقدم للمؤتمر الثالث للاقتصاد الإسلامي - جامعة أم القرى - مكة المكرمة .

35- الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية بين الواقع والطموح ، دراسة تحليلية نظرية : 
للدكتور محمد عبد الوهاب العزاوي ، والدكتور أحمد سليمان محمد الجرجري .

36- الرقابة الشرعية للمصرف المركزي على المؤسس�ات المالية الإسالمية : للدكتور عبد 
الباري بن محمد بن علي مشاعل - بحث مقدم لمؤتمر المؤسسات المالية الإسلامية - معالم الواقع 

وآفاق المستقبل ، كلية الشريعة - جامعة الإمارات 2005م .    

37- الرقابة المالية الشرعية في المصارف الإسالمية والمؤسسات المالية الإسلامية : تأليف 



الرقابة الشرعية على المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية 12

�مؤتمر المصارف الإسلامية � بين الواقع والم�مول �

بك�ر الريح�ان ، معه�د التدريب المالي والمرصفي ، الأكاديمي�ة العربية للعلوم المالي�ة والمصرفية ، 
عمان - الأردن سنة 2002م. 

 38- الرقاب�ة عىل أعامل الإدارة في الشريعة الإسالمية والنظم المعاصرة : تأليف س�عيد 
عبد المنعم الحكيم )ط1( دار الفكر العربي - القاهرة سنة 1976م .

39- الرقاب�ة المالية في الدولة الإسالمية من عهد الرس�ول صلى الله عليه وس�لم إلى نهاية 
الدولة العباسية - رسالة دكتوراه ، للدكتور عبد الرحمن محمد بدوي .

40- الرقابة المالية في عهد الرسول صلى الله عليه وسلم والخلفاء الراشدين : تأليف عيسى 
أيوب الباروني )ط1( جمعية الدعوة الإسلامية العالمية ، سنة 1986م .

41- الرقاب�ة المصرفي�ة عىل المصارف الإسالمية - منهج فك�ري ودراس�ة ميدانية دولية 
مقارنة : تأليف الغريب ناصر ، المعهد العالمي للفكر الإسلامي 1996م.

42- الرقاب�ة المصرفي�ة والشرعية : تأليف أحم�د العيادي ، كلية العل�وم المالية والمصرفية ، 
الأكاديمية العربية للعلوم المالية والمصرفية - مقرر مادة الرقابة ، عمان - الأردن ، غير منشور .

43- الرقابة والإشراف على المصارف الإسالمية : تأليف محمد عمر ش�ابرا ، وطارق الله 
خ�ان ، منش�ورات البنك الإسالمي للتنمية - المعهد الإسالمي للبح�وث والتدريب - جدة 

)ط1( ، سنة 1421هـ - 2000م .

44- س�بل إمكاني�ة التجانس في الفت�اوى المالية في أعمال هيئات الرقاب�ة الشرعية : تأليف 
الدكتور محمد سعيد رمضان البوطي .

45- شركات الاستش�ارات الشرعي�ة وهيئ�ات الرقابة الشرعية - الضواب�ط والآليات : 
تأليف الدكتور عبد الباري بن محمد بن علي مشاعل .
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46- م�دى فاعلي�ة هيئة الرقابة الشرعية في البنوك الإسالمية : تأليف عمر حس�ن تنيرة ، 
وحمد أحمد أبو حرز - مكتبة الجامعة الإسلامية - غزة .

47- مسئولية المراجع وسلوكياته في ضوء القواعد الفقهية : تأليف الدكتور عبد الستار أبو 
غدة )ط2( نشر مجموعة دلة البركة - شركة البركة للاستثمار والتنمية )1429هـ - 1998م(.

48- معايير تقوي�م أداء المص�ارف الإسالمية : للدكت�ور محمد محمد البلتاجي - رس�الة 
دكتوراه - كلية التجارة - جامعة الأزهر ، سنة 1996م .

49- منه�ج مقرتح لتفعيل الرقاب�ة الشرعية والمالية على صناديق الاس�تثمار الإسالمية : 
للدكتور حسني حسني ش�حاته ، بحث مقدم للمؤتم�ر العالمي الثالث للاقتصاد الإسالمي - 

جامعة أم القرى - مكة المكرمة .

50- الهيئات الشرعية ، تأسيس�ها ، أهدافها ، واقعها : تأليف الدكتور عبد الستار أبو غدة  
- بحث مقدم إلى المؤتمر الأول للهيئات الشرعية للمؤسسات المالية الإسلامية - البحرين ، سنة 

2001م .

51- هيئ�ات الفت�وى والرقاب�ة الشرعية - ضواب�ط اختيار الأعض�اء ، للدكتور علي محيي 
الدي�ن الق�ره داغ�ي  ، بحث منش�ور بمجلة الاقتص�اد الإسالمي ، العدد 334 ، المحرم س�نة 

1430هـ .

52- الوظيف�ة الرقابية الس�ليمة للمصارف الإسالمية والرقابة عليه�ا - حالات مختارة : 
تأليف عثمان أحمد بابكر - المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب - جدة ، سنة 1999م .

وغيره�ا م�ن المؤلفات والبح�وث والمقالات المؤلفة في ه�ذا الباب  . ولم أذك�ر هنا الكتب 
المصنف�ة في موض�وع الحس�بة ، واقترصت عىل ذك�ر أه�م ما أل�ف موض�وع الرقاب�ة الشرعية 

باصطلاحها المعاصر في مجال العمل المصرفي .
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ومن أقدم الكتب المفردة في  موضوع الحس�بة والاحتس�اب :  كتاب أحكام الس�وق ليحيى 
ابن عمر ) ت 289 هـ( ، وآداب الحسبة ، للمالقي  )ت500 هـ ( ، ورسالة في القضاء والحسبة 
لاب�ن عب�دون الإش�بيلي  )ت 541 هـ ( ، وكتاب نهاية الرتبة في طلب الحس�بة للش�يزري  ) ت 
589 هـ( ، ونهاية الرتبة في طلب الحسبة لابن بسّام المحتسب في حدود القرن السابع الهجري ، 
ومعالم القربة في أحكام الحسبة لمحمّد بن محمد بن أحمد القرشي المعروف بابن الأخوة )ت 729 
هـ ( ، نصاب الاحتساب لعمر بن محمد عوض السماني ، ورسالة الحسبة في الإسلام لابن تيمية 

)ت 728هـ( ���. 

ثم توالت الدراسات المعاصرة في هذا الموضوع ، ومن الدراسات الحديثة: 

ولاية الحسبة في الإسلام  للدكتور عبد الله محمد عبد الله ، وهي أطروحة دكتوراه - جامعة 
الأزه�ر ، والحس�بة في النظام الإسالمي- أصولها الشرعية وتطبيقاتها العملي�ة : تأليف إدريس 
محمد عثمان ، رس�الة ماجس�تير ، والحسبة في مصر الإسالميّة  من الفتح العربي إلى نهاية العصر 
المملوكي : تأليف  سهام أبو زيد  )ط1( - مطبعة الهيئة المصريّة العامة ، سنة 1986م . ودراسات 
في الحس�بة م�ن الناحيتني التاريخي�ة والفقهي�ة : للدكتور عبد الحس�يب رض�وان )ط1( المطبعة 
الإسالمية الحديثة-القاهرة س�نة 1410هـ -1990م . وطبيعة الحس�بة وشروط المحتس�ب : 
للدكتور عوض محمّد عوض ، نشر ضمن سلسلة قضايا الفكر الإسلامي المعاصر - منشورات 

المعهد العالمي للفكر الإسلامي - القاهرة سنة 1418هــ - 1997م ، وغيرها كثير .

* * *

 ��� انظ�ر : معج�م الموضوع�ات المطروقة في التأليف الإسالمي وبيان م�ا ألف فيه : تأليف الأس�تاذ البحاثة 
عب�د الله محم�د الحبشي ، نشر المجم�ع الثقافي - أبوظبي )ص 208 ( ، والحس�بة في النظام الإسالمي - 
أصوله�ا الشرعي�ة ، وتطبيقاتها العملية : تأليف إدريس محمد عثمان، رس�الة ماجس�تير )ص 13-12 ( ، 

نسخة مصورة بكتبتي الخاصة .
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المبحث الأول

في تعريف الرقابة الشرعية في اللغة والاصطلاح

1- تعريف ) الرقابة ( في اللغة : 

لفظ )الرقابة ( مشتق من اللفظ )رقب( ، وفي كتب اللغة : الرقيبُ هو : الحافظ، والمنتظر، 
والح�ارسُ، والأمني، يقال: رقَبَهُ ، رِقْبَةً ، ورِقْباناً ، ورُقُوب�اً، ورَقَابةً، ورَقُوباً، ورَقْبةً ... انتظره ، 

بَهُ وارْتَقَبَهُ. قَّ َ كَرت

بَهُ مُرَاقَبَةً ورِقاباً . سَه، كراقََ ورقب الشيءَ : حَرَِ

ظُ، والفَرَقُ )أي الخوف( . قْبَةُ : التًّحَفُّ فَ وعَلا ، والرِّ َ وارْتَقَبَ : أْرش

واس�تعمالات م�ادة ) ر ق ب ( في اللغ�ة ترج�ع في اللغة إلى أصل واح�د ، قال ابن فارس : 
ال�راء والق�اف والباء أصل واح�د مطرد يدل على انتصاب لمراعاة شيء، م�ن ذلك الرقيب وهو 

الحافظ ��� .

ةً وَأُولَئِكَ هُ�مُ     اْملُعْتَدُونَ ﴾ ���،  وفي الق�رآن الكري�م : ﴿ لاَ يَرْقُبُ�ونَ ِيف مُؤْمِ�نٍ إلِاًّ وَلاَ ذِمَّ
مْ مُرْتَقِبُونَ ﴾ ��� ، بمعنى الانتظار. بمعنى الحفظ والرعاية ��� ، وقال الله تعالى : ﴿ فَارْتَقِبْ إَّهنُ

ومما سبق نلاحظ أن معنى )الرقابة( في اللغة يدور حول المعاني التالية : 

��� انظ�ر : القام�وس المحي�ط للفيروزآب�ادي )ص 116( م�ادة )رق�ب( ، معجم مقاييس اللغ�ة لابن فارس 
427/2 ، لسان العرب لابن منظور 425/1 .

��� التوبة : 10 .
��� انظر : القاموس المحيط للفيروزآبادي )ص 116( مادة )رقب( .

��� الدخان  :59 .
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1- الحفظ  .

2- الانتظار .

3- الحراسة .

4- الأمانة .

5- الإشراف .

6- العلو .

الرقابة الشرعية في الاصطلاح :

إن الرقابة الشرعية من الوظائف التي ظهرت حديثاً مع ظهور المصارف والمؤسسات المالية 
الإسالمية ، وهذه المصارف والمؤسس�ات المالية الإسالمية ترجع وتس�تند في أعمالها على الفقه 
الإسالمي ، فتطلب هذا الأمر وجود هيئات للرقابة الشرعية، تراقب وتشرف على معاملاتها ، 
دَت تعريفات )الرقابة الشرعية( في كتب المعاصرين نظراً لتعدد استعمال لفظ الرقابة في  وقد تعدَّ

اللغة في المعاني السابقة . 

ومن أجود تلك التعريفات :

1- الرقاب�ة الشرعي�ة ه�ي: التأك�د من مطابق�ة أعمال المؤسس�ة المالية الإسالمية لأحكام 
الشريعة الإسلامية حسب الفتاوى الصادرة والقرارات المعتمدة من جهة الفتوى ���.

2- وعرفها الدكتور حسين شحاتة بأنها : » متابعة وفحص وتحليل كافة الأعمال والتصرفات 
والس�لوكيات التي يقوم بها الأفراد والجماعات والمؤسسات والوحدات وغيرها للتأكد من أنها 

��� الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية لحمزة عبد الكريم )ص30( .
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تتم وفقاً لأحكام وقواعد الشريعة الإسالمية ، وذلك باس�تخدام الوسائل والأساليب الملائمة 

المشروع�ة، وبي�ان المخالفات والأخط�اء وتصويبها ف�وراً ، وتقديم التقاري�ر إلى الجهات المعنية 

متضمنة الملاحظات والنصائح والإرشادات ، وسبل التطوير إلى الأفضل« ���.

3- وعرفه�ا الدكت�ور عب�د المجيد صلاحني بقول�ه : » إن الرقابة الشرعي�ة على المصارف 

الإسلامية تعني مراجعة النشاطات المصرفية التي تقوم بها المؤسسات المالية الإسلامية ، للتأكد 

م�ن مطابقته�ا لأحكام الشريعة الإسالمية، ومتابعة العمليات المصرفية ، وبي�ان المخالفات إن 

وجدت ، واقتراح الحلول المناس�بة لتصويبها ، ومراجعة العقود التي تبرمها هذه المؤسسات مع 

عملائها ، وصياغة العقود المناسبة التي تتفق وأحكام الشريعة الإسلامية «���.

4- وعرفه�ا الدكت�ور عبد الحميد محمود البعلي بقوله : » ح�ق شرعي يخول الهيئة الشرعية 

س�لطة معينة تمارس�ها بنفس�ها وعن طريق أجهزتها المعاونة بهدف تحقيق أهداف المؤسسة المالية 

وفقاً لمبادئ وأحكام الشريعة الإسلامية « ��� .

وأرى أن التعري�ف الأول ه�و أحس�ن التعاري�ف الس�ابقة ؛ لاختصاره وش�موله لأعمال 

الرقاب�ة الشرعي�ة ، ويمكن أن تع�رف الرقابة الشرعية بتعريف جامع مان�ع بهذا التعريف بأنها : 

» الإشراف والملاحظة الدقيقة على أعمال المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية المتنوعة للتأكد 

م�ن مطابقتها لأح�كام الشريعة الإسالمية واجته�ادات وق�رارات المجامع واللج�ان الفقهية 

المعتمدة وفق الآليات والضوابط المتبعة « .

��� مجلة الاقتصاد الإسلامية العدد )16،17/ ص 921( .
��� هيئات الفتوى والرقابة الشرعية ، ودورها في المصارف الإسالمية للدكتور عبد المجيد صلاحين ، بحث 

منشور ضمن بحوث ) مؤتمر المؤسسات المالية الإسلامية معالم الواقع وآفاق المستقبل( )248/1( .
��� الرقاب�ة الشرعية الفعالة في المؤسس�ات المالية الإسالمية ، للدكتور عبد الحمي�د محمود البعلي )ص42( ، 

بحث منشور ) د ، ت (.
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تعريف هيئة الفتوى والرقابة الشرعية :

ومن خلال ما تقدم يمكن تعريف هيئة الفتوى والرقابة الشرعية في المصارف والمؤسسات 
الإسلامية بأنها : 

» جهاز مس�تقل م�ن الفقهاء الشرعيني والاقتصاديني المتخصصين ، يعه�د إليهم توجيه 
نشاطات المؤسسات المالية الإسلامية ، ومراقبتها والإشراف عليها ، بالتأكد من التزامها بأحكام 

ومبادئ الشريعة الإسلامية ، وتكون فتاواها وقراراتها ملزمة للمؤسسة « ���.

فها معيار المراجعة للمؤسس�ات المالية الإسالمية رقم )4( بقوله : »جهاز مستقل   وقد عرَّ
م�ن الفقهاء المتخصصين في فقه المعاملات ، ويجوز أن يكون أحد الأعضاء من غير الفقهاء على 
أن يكون من المتخصصين في مجال المؤسسات المالية الإسلامية وله إلمام بفقه المعاملات ، ويعهد 
لهيئة الرقابة الشرعية توجيه نش�اطات المؤسس�ة ومراقبتها والإشراف عليها للتأكد من التزامها 

بأحكام ومبادئ الشريعة الإسلامية وقراراتها ملزمة للمؤسسة « ��� . 

وقد أطلقت على الجهة التي تقوم بدور الفتوى والرقابة الشرعية عدة مسميات من أهمها:

1- هيئة الرقابة الشرعية .

2- لجنة الرقابة الشرعية .

3- اللجنة الدينية .

4- المجلس الشرعي .

��� ح�دود الهيئات الشرعية وإدارات المؤسس�ات المالية الإسالمية في التأكد من الالت�زام بالأحكام الشرعية 
للدكت�ور أحم�د محي الدي�ن )ص5( ضمن بح�وث المؤتمر الث�اني للهيئ�ات الشرعية للمؤسس�ات المالية 

الإسلامية المنعقد في البحرين سنة 2003م .
��� بحوث في فقه البنوك الإسلامية دراسة فقهية اقتصادية ، للدكتور علي محي الدين القره داغي )ص 527(.
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5- الهيئة الشرعية .

6- لجنة الإفتاء .

7- هيئة الفتوى .

وه�ذه المس�ميات وإن ب�دت متقاربة إلا إنها تدل عىل ما تقوم به تلك الهيئ�ة أو اللجنة من 
عمل تختص به .

عدد أعضاء هيئة الفتوى والرقابة الشرعية :

لكي يتحقق الغرض المقصود من وجود هيئة الفتوى والرقابة الشرعية لابد أن يكون عدد 
أعضاء هذه الهيئات عدداً مناسباً للقيام بهذه المهمة الشاقة.

وقد جاء في المادة )4( من معيار المراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية الذي سبق ذكره ما 
نصه: » يجب أن تتكون هيئة الرقابة الشرعية من أعضاء لا يقل عددهم عن ثلاثة ، ولهيئة الرقابة 
الشرعية الاس�تعانة بمختصني في إدارة الأعمال أو الاقتصاد أو القانون أو المحاس�بة وغيرهم، 
ويجب أن لا تضم هيئة الرقابة الشرعية في عضويتها مديرين من المؤسس�ة وألاَّ تضم مس�اهمين 

ال « ��� .  ذوي تأثير فَعَّ

وذهب بعض المعاصرين إلى أنه : » يجوز أن يكون أحد أعضاء الهيئة من غير الفقهاء على أن 
يكون من المتخصصين في مجال المؤسس�ات المالية الإسالمية ، وله إلمام بفقه المعاملات والمسائل 

الاقتصادية «���.

وينبغ�ي التنبي�ه إلى أن بع�ض هيئات الفت�وى والرقابة تتكون من مستش�ار شرعي واحد ، 

��� بحوث في فقه البنوك الإسلامية دراسة فقهية اقتصادية للدكتور علي محي الدين القره داغي )ص 527(.
��� البنوك الإسلامية لجمال الدين عطية )ص 72(   .
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وفي ه�ذا م�ا فيه ، فإنه مهما بل�غ من العلم والطاقة لن يقوم بكل المه�ام الملقاة على عاتقه ومتابعة 
أعمال ومعاملات البنك أو المؤسسة المالية ، خاصة في ظل توسع أعمال هذه المؤسسات وتنوعها 

وكثرتها . 

* * *


